@ PROCEDIMIENTO PARA LA

Pagina 1 de 17

ELABORACION, COMUNICACION Y | C6digo documento:04006

CONTRALORIA SEGUIMIENTO A LA FUNCION DE Cédigo formato:01002002

PERACOTA DE ADVERTENCIA Version: 9.0
FECHA: Noviembre 29 de 2013
&
—
Aprobé elaboracion y/o Modificacion Revision Técnica
(Responsable de Proceso) (Director de Planeacion)

Firma: Firma: ‘
Nombre:

Ligia Inés Botero Mejia

ntreras Lizarazo

Cargo:

Contralora Auxiliar

ctor Técnico de Planeacion




Pagina 2 de 17
@ PROCED[MIENTO PARA LA 6,ig|.na e |
ELABORACION, COMUNICACION Y | C0digo documento:04006

CONTRALORIA SEGUIMIENTO A LA FUNCION DE Cédigo formato: 01002002

DE BOGOTA. D.C. ADVERTENCIA Version: 9.0

1. OBJETIVO
Estandarizar las actividades para elaborar, comunicar vy realizar seguimiento a la funcién de

advertencia comunicada al Alcalde Mayor de Bogotda, D.C. o al representante legal del sujeto de
control, competencia de la Contraloria de Bogotéa, D.C.

2. ALCANCE

Este procedimiento contempla:

monio Distrital,
ina con la radicacion

al Coordinador del Grupo Especial TICS de los hechos de ries
producto de la auditoria, trdmite de PQRs, investigacione
de la Funcion de Advertencia a través de la herramienta di

SEGUIMIENTO: Inicia con la programacién
el sujeto de control derivadas de la funcién
autoridades competentes de los hallaz

acciones implementadas por
termina con el traslado a las

3. BASE LEGAL
e Ver normograma

4. DEFINICIONES
: Impacto positivo en el sujeto de control y/o en
determinado s hunidad generado por una actuacion de la Contraloria, que puede
derivarse del de los estudios macroecondmicos comunicados, de
advertenei el control fiscal participativo.

2| cual se identifiqguen y sefalen claramente los riesgos que hubieren podido
io publico y, una vez aceptados por parte del sujeto de control los
advertencia, comprobar la realizacion de las acciones preventivas o

EXPEDIENTE DE LA ADVERTENCIA: Conjunto de registros y documentos que evidencian las
distintas actuaciones realizadas sobre la Funcion de Advertencia presentada por parte de la
Contraloria de Bogota.

' Tomado de la metodologia para la identificacion, evaluacion, cuantificacion y certificacion de los beneficios de control fiscal
expedido por Auditoria General de la Republica.
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FICHA TECNICA DE LA ADVERTENCIA: Documento donde se registra los aspectos mas
relevantes de la Advertencia, desde su elaboracién, comunicacion y seguimiento.

FUNCION DE ADVERTENCIA: Accién que permite a la Contraloria de Bogot4 advertir a la
Administracién Distrital e informar al Concejo de Bogota (como apoyo al control politico), sobre
los actos, hechos, operaciones o0 decisiones que generen un riesgo de pérdida de los recursos
publicos distritales y/o vulneracion de los principios y normas que regulan la correcta gestion
fiscal de los sujetos de control o0 que si estan sucediendo no sean mayores; sinsperjuicio de las
actuaciones que competen al organismo de control fiscal. Esta Funcién de '

objetivas que sustenten su suscripcion.

5.  ANEXOS '\

o Anexo 1: Modelo memorando de asignacion. ‘
o Anexo 2: Modelo Estructura “Funcion de adverte "
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6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
6.1. ELABORACION
PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
PROFESIONAL
ESPEC\I('/%EADO Infor,mad aII direcé%( deI_ sector a}
través de las subdirecciones o a
UNIVERSITARIO Director de Reaccion Inmediata o
al Coordinador del Grupo Especial S
1 GERENTE TICS los hechos de riesgo de &
ASESOR dano al Patrimo_nio Distritgl, VS
DIRECCION DE producto de la auditoria, tramite '\
REACCION de PQRs, investigaciones u otros
INMEDIATA ‘
Observacion:
La Direccion de
Reaccién Inmediata o
el Grupo Especial
TICS elaborara
DIRECTOR Funciones de
TECNICO Advertencia producto
SECTORIAL de las actividades
asignadas por el
@) 2ddel tema y Contralor.
DIRECTOR DE Eﬁcr:li%(r?) qgg Memorando de |Si el tema involucra
2 REACCION asignacion otras sectoriales, la
INMEDIA (Anexo 1). coordinacién de la
actividad estara en
cabeza de la sectorial
en cuyo sujeto de
control se presentan
los hechos
presuntamente
irregulares, para lo
cual las sectoriales
brindaran en forma
oportuna e integral el
apoyo necesario.
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
GERENTE, Elabora y presenta ante el Director Proyecto
ASESOR, Sectorial o al Director de Reaccion Funcion de
3 PROFESIONAL |Inmediata o Coordinador Grupo advertencia
ESPECIALIZADO |Especial TICS el proyecto de (Anexo 2)
Y/O Advertencia, anexando el Informe
UNIVERSITARIO | Técnico correspondiente. Informe Téc
Revisa en Comité técnico o mesa ’A e Control:
de trabajo el contenido, alcance y la
pertinencia del Proyecto de ' vertencia tiene
Advertencia 'y determina su \ como  origen un
procedencia o improcedencia. proceso auditor, se
‘ puede convocar
DIRECTOR || docimento dbe ol o e
TECNICO ' 9 »
Equipo que realiz6 la
Verifica que la a Comité |auditoria en el Sujeto
DIRECTOR DE advertencia Técnico® de Control y los que
4 | REACCION it laboraron el inform
INMEDIATA atributos vy elaboraron el informe

Acta de mesa de

técnico.

COORDINADOR trabajo* Invita a participar en
GRUPO el Comité Técnico a
ESPECIAL TICS 2 orialen oCOnES
involucradas, si el
tema  objeto de
posible advertencia
cto de Funcién de afecta a sujetos de
Fiscal, en caso de ser control de otras
cedente. sectoriales.
emite en medio magnético y/o
impreso con su pie de firma el Memorando
proyecto de Funcién de Remisorio

COORDINADOR

Advertencia junto con el Informe
Técnico para firma del Contralor.

2 El informe técnico debe contener como minimo los siguientes elementos: (a) Pruebas de que se presentan hechos inobjetables y
graves que hacen necesaria nuestra advertencia sobre procesos a ejecutar o en ejecucion, b) hechos que permitan concluir que de
nuestra intervencion se deriven beneficios de control fiscal y ¢) demostracion de que el dafno contra el patrimonio distrital es
inminente.
3 En el acta de comité técnico sectorial debe dejarse constancia de la decisidon unanime de su aprobacion.
4 Aplica para la Direccién de Reaccién de Reaccion Inmediata y el Grupo Especial TICS.




@ PROCEDIMIENTO PARA LA Pagnabae 17
, ELABORACION, COMUNICACION Y | C6digo documento:04006
L L SEGUIMIENTO A LA FUNCION DE Cédigo formato: 01002002
o ADVERTENCIA Version: 9.0
PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
GRUPO
ESPECIAL TICS
Punto de Control:
En caso de no ser
ebada la Funcién
Jvertencia, se
volver a la
Analiza y firma la Funcién de Sectorial
6 CONTRALOR Advertencia. reccion  de
: Inmediata
y/o Grupo Especial
TICS para su
complementacién y/o
archivo.
Punto de Control:
Se archiva el
TECNICO , s . documento  original
OPERATIVO Radica la Funcion Advertencia con radicado que
7 | DIRECCIONDE |a través de rramienta certifique su entrega
APOYO AL disefiada para anexando ol
DESPACHO correspondiente
Informe Técnico.
6.2. COMUNICACION

CONTRALOR

APOYO AL
DESPACHO

uncion  de
Alcalde Mayor y/o
te legal del sujeto
envia copia de la
Direccién Sectorial o
cion de Reaccion Inmediata
po Especial TICS.

Oficio,
Memorando y
Funcion de
Advertencia
Firmada

Remite la Funcién de Advertencia
Fiscal a la Oficina Asesora de

Comunicaciones para su
divulgacién en los medios de
comunicacion internos y/o

externos.

Punto de control:

Para todos los
efectos la fuente
oficial de la Funcién
de Advertencia sera:

1. FISICA:
Direccion de
Apoyo al
Despacho y

Dependencia que
origina la Funcién
de Advertencia.

2. VIRTUAL:
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
Pagina web e
intranet.
Observacion:
DIRECCION DE Sorfones aq“e”j:
APOYO AL oncias
DESPACHO das por una
CONTRALOR |Conforma expediente para las Cdz dsg:gz
AUXILIAR,  |funciones  de  advertencias o b
DIRECTOR comunicadas que  contenga: respectivo suieto de
TECNICO antecedentes, soportes, Funcion ' \ con?rol corr er onde
3 SECTORIAL de Advertencia  debidamen al Diréctor Sch):torial
Y/O firmada, respuesta del sujet 3 competonte
DIRECTOR DE | control; asi como los seguimi confgrmar ol
REACCION actualizados por las Direc expediente v llevar el
INMEDIATA  |sectoriales. registm ol ;
Y/O o)
COORDINADOR sequimiento sobre el
GRUPO C
participaciéon de la
ESPECIAL TICS dependencia que la
elabord.
d': Punto de control:
En la Direccion de
CONTgALOR Apoyo al Despagho
4 CONTRALOR | Director Sectorial se archiva el original

AUXILIAR

de Reaccion
/o Coordinador del
special TICS, para su

en el expediente de
la funcién de
advertencia
respectiva.

INMEDIATA
O
COORDINADOR
GRUPO
ESPECIAL TICS

Archiva copia de la respuesta en
el expediente de la Funcién de
advertencia respectiva.

Solicita la revision y analisis de la
respuesta a la Funcion de
Advertencia, presentada por Ila
Administracion.
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
ASESOR
DIRECCION DE |Analiza las respuestas de la
REACCION  |administracion a la Funcién de
INMEDIATA Advertencia.
6 PROFESIONAL |Establece la pertinencia de las
UNIVERSITARIO |respuestas 'y programa el
@) seguimiento a la Funcién de -
ESPECIALIZADO | Advertencia comunicada. ) 4
6.3. SEGUIMIENTO y 4
PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
Observacion:
Cuando exista
auditoria en el sujeto
de control, esta
actividad se plasmara
en el Memorando de
Asignacién de
Auditoria.
DIRECTOR
TECNICO Para el caso de los
SECTORIAL sujetos de control
que no tienen
Y/O Memorando programada auditoria
asignacion :jeegt'g:?rll’i,naré Sii
1 ram? segwmlentoalafunmon slfgumegto realizacion de
vertencia. Agcgrl?ennc; segqimiento a las
Fiscal funciones de
' advertencia de
acuerdo con las
acciones y fechas

establecidas en el
Plan de
mejoramiento.

No obstante la
entidad no hubiese
aceptado la Funcion
de Advertencia, debe
hacerse seguimiento
y verificar si el dafo
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
se causa para iniciar
el proceso de
responsabilidad
fiscal.
pservacion:
Procedimiento
dentificacién,
o .7 y
Efectia seguimiento a la Funcién ‘ \ %ir:gfcigggn de (Ijoesi
de advertencia. ‘ Control Fiscal.
Se activa el Procedimient
realizar seguimiento a SES ﬁgigegéiszgoqu;
Resultados de la Vllz?s”sla:ma dafio a pesar de la
ASESOR i advertencia fiscal,
DIRECCION DE diligencia formato de
REACCION traslado de Hallazgo
INMEDIATA fiscal del
@) procedimiento  para
PROFESIONAL Anexo elaborar el informe
ESPECIALIZADO “Seguimiento a de auditoria y cierre
2 Y/o directos (de| lafuncién de de auditoria, junto

UNIVERSITARIO

(EQUIPQ

ambiental, cultural,
en aquellos que
u cuantificacion.

las conductas
lares con alcance, fiscal,

Presenta los resultados en mesa
de trabajo y remite formatos a la
Direccién sectorial o Direccién de
Reaccién inmediata o Coordinador
Grupo Especial TIC.

advertencia”.

con los soportes y los
remite a la Direccion
de Responsabilidad
Fiscal.

Aplica Procedimiento

para realizar
seguimiento a los
Resultados de la

Vigilancia y Control a
la Gestion Fiscal y el
Director Técnico
Sectorial y/o Director
de Reaccion
Inmediata y/o
Coordinador  Grupo
Especial TICs remite
copia  fisica  del
anexo Seguimiento a
la funcién de
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL /
OBSERVACIONES
advertencia a la
Direccion de Apoyo
al Despacho para su
archivo en el
expediente
ivo.
DIRECTOR
TECNICO sontrol.
SEC;I(-%RIAL T . 2 se acciones
raslada a la Direccibn de e Benaficios
DIRECTOR DE | Responsabilidad Fiscal o a las allaégo verificar
3 REACCION autoridades  competentes  lo I’ .
INMEDIATA  |hallazgos establecidos con que los  mismos
. Lo . hayan sido
Y/O diferentes incidencias. reportados & las
COORDINADOR ingtancias
ESPESIL,JAFI’_QI'ICS pertinentes.
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7. ANEXOS
ANEXO 1
MODELO MEMORANDO DE ASIGNACION
PARA: Nombre y cargo (Funcionario o Equipo asignado)
DE: DIRECTOR TECNICO SECTORIAL / DIRECTOR DE REAC DIATA /

COORDINADOR GRUPO ESPECIAL TIC

ASUNTO: Asignacion elaboracién Funcion de Advertencia i
y <

Me permito comunicarle(s) que ha(n) sido asignado(s) par i!borNén de Advertencia a
(nombre sujeto de control), bajo los siguientes parametro

1. OBJETIVO:

o de dafno al Patrimonio
ite de PQRs, investigaciones

El objetivo se determina de conformidad con los hech
Distrital, que fueron dados a conocer; producté.de la auditori
u otros.

2. METODOLOGIA Y DURACION:

lo establecido en el procedimiento para la
ion de Advertencia y el término previsto para
po tentativo de ejecucion de conformidad con

La ejecucion del trabajo se deber3
elaboracion, comunicacion y [

presente memorando y
advertencia.

ntar .con un informe técnico que sustenta la funcién de

Cordial

Director Técnico Sectorial
Director Reaccion Inmediata
Coordinador Grupo Especial TIC

Proyecto y elaboré:
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ANEXO 2

MODELO ESTRUCTURA “FUNCION DE ADVERTENCIA”

Senfor

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C. O
REPRESENTANTE SUJETO DE CONTROL
Ciudad

Respetado doctor (a):

La Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la funciéon de vigii

con lo establecido en los articulos 267 y 268 de la Constitucieh Politica
reglamentan el ejercicio del control fiscal® y en especial el e del articulo 5 del Acuerdo
No. 519 de 2012 que establece “Advertir a los sujeto ja y control fiscal sobre
operaciones o0 procesos a ejecutar o en ejecucion par.
el patrimonio publico y ejercer el control posterior s i identificados” profiere la
presente funcion de advertencia.

1. ANTECEDENTES
2. HECHOS QUE GENERAN RIESGO

Descripcion de los hechos... (N
advertencia), cuantificar el monto @

3. ADVIERTE

Con fundamento en la i ertas, este Organo de Control pone en su conocimiento
para los fines pertine echos comunicados, sin perjuicio de las acciones que puedan
derivarse del ejereicio de nuestra aaccién fiscalizadora, conforme lo establece el articulo 52

. De no estar de acuerdo con las observaciones, indicar las

Dicha infermaci r remitida a este Despacho a mas tardar dentro de los diez (10) dias
: s de la presente.

Cordialmente,

FIRMA

Revision Técnica: Nombre y firma del Director Técnico Sectorial o Director de Reaccion Inmediata o
Coordinador Grupo Especial TIC.
Revision de Asesor: Nombre y firma del Asesor de la respectiva sectorial.

5 Ley 42 de 1993, Decreto Ley 1421 de 1993 y Ley 1474 de 2011.
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8. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION

No. DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

1.0

R. R. 020 de
marzo 14 de 2003

Cambiar el inicio del alcance hojz
Procedimiento para la Elaboracion
Control Fiscal de Advertencia, y

de 2003. Ademas en la
la firma de aprobacion

Se modifica la d
elaboraciéon 'y

de Procedimiento para la
Control Fiscal de

Comité Teécnico para incluir el
rupo Especial de Indagaciones
eliminar el correspondiente al Acta del
xiste.

escripcion del procedimiento se presenta de manera

sencilla y clara, incluyendo en la columna de

observaciones notas y reduciendo pasos comunes,
solidandose asi en 8 actividades de 12 iniciales.

El anexo se modifica en el encabezado para facilitar su
uso.

030 de mayo
1 de 2003

El procedimiento cambia de version.

Como consecuencia de la delegacién de funciones al
Contralor Auxiliar para suscribir los Controles de
Advertencia, se modificé el alcance, los registros y las
actividades de dicho procedimiento.

3.0

R. R. 051 de
diciembre 30 de
2004

Se complementa el objetivo y la Base legal.

Se incluye la actividad 2 responsabilizando al asesor
juridico de la respectiva Direccion sectorial la revision,
aprobacion y firma del control de advertencia.

Se suprime como ejecutor de la actividad 3 y 4 el jefe de
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No. DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

VERSION DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

la Oficina Asesora Juridica.

Se modifica el formato del control flscal de advertenma

R. R. 051 de
3.0 diciembre 30 de
2004

El procedimiento se adec bios determinados
en el procedimiento de documentos
internos del sistem idad, adoptado
mediante Reso [ . 042 de
noviembre 9 de 2
Se diserié e incluyo:

R. R. 006 de

4.0 febrero 7 de 2005

ontrol de Advertencia, que

lidades, acciones resultados y
ados;

de seguimiento al control de

2Mmas reportes.

La metodologia para determinar el cumplimiento
de las acciones formuladas por el sujeto de
control.

4. Elaborar un resumen ejecutivo sobre el Control
de advertencia que se remite a la Oficina
Asesora de Comunicaciones.

5. Conformar y mantener un expediente para cada
Control Fiscal de Advertencia en el Despacho
del Contralor Auxiliar y en la Direccion a la que
pertenezca el sujeto de control.

5.0

v" El seguimiento al control de advertencia se realizara
de manera semestral, mediante la auditoria regular y
a través de la programacién que realice el Director
Sectorial teniendo en cuenta el término propuesto
para la implementacion de las acciones derivadas del
control de advertencia.

Resultado del seguimiento, se determina en Comité
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No. DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

VERSION DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Técnico Sectorial el cierre del Control fiscal de
Advertencia y la comunicacion al sujeto de control.

Se modifica el nombre del procedimiento, el objetivo y el
alcance.

Se ajusta la base legal al Acuerdo 361 de 2009.

Se senalan los elementos
contener el informe técnic
Fiscal.

En la descripcion
actividad No. 2 ici El documento debe incluir
entodocasolac 1

R. R. 026 de
6.0 diciembre
200

liminan del anexo 2 el numeral 5 correspondiente a
iones correctivas y el numeral 9 correspondiente al
lerre, de igual manera en el formato de ficha técnica.

En el anexo 2 se agrega cuadro sobre hallazgos
establecidos, al igual que en el instructivo explicativo.

Asimismo se actualiza en el anexo 2 los nombres y los
codigos de las dependencias.

En el anexo 3 se elimina la columna sobre cierre de la
advertencia fiscal, al igual que en el instructivo para el
formato. Asi mismo en el cuadro de respuesta de la
entidad el numero de acciones a adelantar.

Se elimina el anexo 4.

En el procedimiento Numeral 7.2. Se eliminaron las
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No. DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

31 de 2011

VERSION QUE LO ADOPTA DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
Y FECHA
actividades 5y 6.
En la actividad 4 se incluye:
R R. 026 de C'Ic')rne}[iljell(?g; Il’? Direccion de Planeacién os de
6.0 diciembre 28 de '
2007 . .
Traslada a la Direccion de R al y
Jurisdiccion Coactiva o a la entes
los hallazgos establecidos.
En la suscripcion se actividad 6 del
procedimiento.
R.R. 029 de o establece un pur?t%l
7.0 nowergg(r)% 03 de fiscal sea incorporada
ion de Informatica. En la
del GUIFO por GAF.

a estructura determinada en el
para el control de documentos internos
egrado de Gestion.

modifica el nombre de Advertencia Fiscal por
ion de Advertencia.
incorporan definiciones de conformidad con lo
establecido en la Guia de Auditoria para las Contralorias
Territoriales GAT.
arzo | Se actualiza la columna de responsable de acuerdo con

la nueva planta de empleos.

Se incluye como Anexo 1: el modelo memorando de
asignacion para la elaboracién de la funcion de
advertencia.

Se modifica el anexo 2 relacionado con el modelo de
estructura de la funcién de advertencia.

Se elimina el Anexo Formato Ficha Técnica Funcion de
Advertencia.
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No. DEL ACTO
; ADMINISTRATIVO ; .
VERSION QUE LO ADOPTA DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
Y FECHA
Se traslada el Anexo Formato “Seguimiento a la Funcion
de Advertencia” al Procedimiento para realizar
seguimiento a los Resultados de la Vigilancia y Control a
la Gestion Fiscal.
R.R. 055 de

diciembre 18 de
2013




